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Vazeny pane,

dopisem ze dne 13. 5. 2021 jste se na mne obratil otevienym dopisem se zadosti o upusténi
od technickych uprav omezujicich nahlizeni ob&ant do katastru nemovitosti. Uvedl jste ffi
zasadni vyhrady proti technickym opatfenim pfipravovanym s cilem eliminovat
automatizované vytézovani udaju katastru prostfednictvim aplikace Nahlizeni do KN
~Rozpor se zakladnimi principy demokratického pravniho statu, nezakonnost
a neprimérenost, ochrana soukromi a osobnich Gdaji se nezvyS$i, a naopak se bude
zZpracovavat vice osobnich dat, podstatné ztizeni pristupu pro vétSinu obyvatel a uplné
vyClenéni éasti obyvatel od nahliZzeni do katastru nemovitosti.”.

Dne 28. 5. 2021 si Ministerstvo zemédeélstvi vyzadalo podklady pro reakci na otevreny dopis
iniciativy OTEVRENY KATASTR adresovany viadé CR.

Nasledné jste mi zaslal 31. 5. 2021 dal$i dopis, a to za iniciativu OTEVRENY KATASTR,
kterym se tato iniciativa pfipojila k Vasi vySe uvedené zadosti, a sdélil jste mi, kolik ob&ant
a dalSich subjektu od zvefejnéni dne 19. 5. 2021 v médiich iniciativu podpofilo.

Dne 2. 6. 2021 probéhlo ustni jednani, na némz jste mne podrobnéji seznamil s pozadavky
iniciativy a diskutovali jsme o vyhradach iniciativy k dosavadnimu postupu Ceského Gfadu
zemé&méfického a katastralniho (CUZK). V ramci této diskuse jsem Vam také naznadil
vysledek jednani s ministrem zemédélstvi, jehoz zavéry zverejnilo Ministerstvo zemédélstvi
téhoz dne v tiskové zprave.

Hlavnimu poZadavku iniciativy OTEVRENY KATASTR, zachovat moZnost internetového
nahlizeni do katastru bez pfihlaseni uzivatele, bude po dohodé s ministrem zemédélstvi
vyhovéno. Vzhledem k pokracujicimu narustu poctu pozadavkl na vystupy z aplikace, kdy
za kvéten jiz poCet vystupl obsahujicich udaje o vlastnicich nebo u€astnicich fizeni prekroil
92 milionu, bylo dohodnuto, Ze vytéZovani udaju bude omezovano obnovenim Turingova
testu (CAPTCHA), ktery byl v aplikaci pouzivan v letech 2013 az 2017. Uginnost opatfeni
bude monitorovana a vyhodnocovana, vysledky konzultovany s Ufadem pro ochranu
osobnich udaji (UOOU) a odborniky na kybernetickou bezpeénost a opatfeni pfipadné
modifikovana tak, aby vytéZovani bylo branéno pfi zachovani anonymniho pfistupu.

S predsedou UOOU byla vy$e uvedena soudinnost predb&zné dohodnuta, a to véetné
konzultaci ohledné podezfeni ze spachani prestupkl spadajicich do pusobnosti tohoto
Ufadu. Ziskané poznatky budou vyuZzity spolu s dalSimi podklady ke zpracovani navrhu
legislativnich Uprav problematiky vefejnosti a poskytovani udaju z katastru nemovitosti.
V souladu s Legislativnimi pravidly vlady pak probé&hnou konzultace se zainteresovanymi
subjekty.

Pfes vySe uvedené vyfeSeni aktualniho problému, o néjz iniciativa usiluje, povazuji za
potfebné reagovat alespori na nékteré vyhrady a pozadavky uvedené jak otevieném dopise,
tak na webovych strankach iniciativy OTEVRENY KATASTR. Cesky ufad zeméméficky
a katastralni totiZ dlouhodobé zastava vyrazné odliSné pravni nazory na vefejnost katastru,



poskytovani udaju z katastru i na problematiku ochrany osobnich udaja v katastru, nez uvadi
iniciativa. Z toho potom vychazi i podstatné odliSny pfistup k praktickym krokim. Pohled
iniciativy na pfistup k informacim z katastru nemovitosti poskytovanym aplikaci Nahlizeni do
KN zjevné vychazi z pfedstavy, ze jde o oteviena data z vefejného rejstfiku, pfistup k nim
spojujete s uplatnénim zasad dobré viry a materialni publicity. Jiné zplisoby poskytovani
udaja, konkrétné dalkovy pfistup do katastru, oznacujete za pfedavani smluvnich dat bez
zakonného naroku a bez uplatnéni zasad materialni publicity a dobré viry v tyto udaje
evidované v katastru.

K Vasi prvni vyhradé ohledné nezakonnosti a nepfiméfenosti povazuji za nezbytné sdélit
toto: Pravo na informace zaru€ené Listinou je realizovano v mezich zakona o svobodném
pristupu k informacim. Poskytovani udaju z katastru je vSak z plsobnosti informacniho
zakona vylou€eno a je plné upraveno katastralnimi pfedpisy, coz potvrzuje i konstantni
judikatura. Oteviena data, tzn. data v otevieném, strojové Citelném formatu, jsou stanovena
nafizenim vlady €. 425/2016 Sb., jejich dalSi vyuziti neni nijak omezeno. Vzhledem ke
skuteCnosti, Zze se zakon o svobodném pfistupu k informacim na poskytovani udaja
z katastru nevztahuje, neuplatni se ani povinnost zvefejnit obsah katastru jako oteviena
data. Ve formatu otevienych dat poskytuje CUZK obsah zakladniho registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti, ve kterém vSak nejsou obsazeny zadné udaje o pravnich
vztazich k nemovitostem.

Katastralni zakon upravuje v § 52 vefejnost katastru tak, ze kazdy ma pravo do katastru
nahlizet, pofizovat si z néj pro svoji potfebu opisy, vypisy nebo nacrty. Katastralni urady
poskytuji udaje z katastru predevsSim ve formé verejnych listin prokazujicich stav zapisu
v katastru k okamziku, ktery je na nich uveden, a to za spravni poplatky. Zakon rovnéz
zakotvuje narok kazdého na ziskani placeného dalkového pfistupu k udajum v elektronické
podobé za podminek stanovenych provadécim pravnim piedpisem. Vypisy poskytované
dalkovym pfistupem jsou opatfeny elektronickou peceti a postaveny narover klasickym
verejnym listinam, které nimi byly jiz prakticky nahrazeny, nebot napfiklad v roce 2020 bylo
dalkovym pfistupem poskytnuto pfes 16 milion takovych vypist, zatimco klasicky jich bylo
poskytnuto jen 260 tisic. Stav zapist v katastru je prokazovan predevsim témito vypisy.

Nahlizeni do katastru je upraveno na zékladé zmocnéni uvedeného v § 66 odst. 1 pism. j)
katastralniho zékona provadéci vyhlaskou o poskytovani udaju z katastru nemovitosti.
Rozsah udaju dostupny v internetové aplikaci, ktera je od roku 2008 elektronickou
alternativou k nahliZeni v prostorach katastralniho ufadu, se postupné vyvijel. Nikdy vSak
neobsahoval a ani dnes neobsahuje udaje o zastavnich pravech, vécnych bfemenech ani
o dalSich pravech k nemovitostem. Jiz z tohoto divodu je zcela nepfipadné spojovat s udaji
dostupnymi v této aplikaci materialni publicitu ¢i ochranu dobré viry ve stav zapist. Nahlizeni
do KN slouzi pfedevSim jako zdroj zakladnich informaci pro prvni orientaci uzivatell
v katastru, ktefi pak mohou ziskat presnéjsi vystupy uplného obsahu v dalkovém pfistupu,
na katastralnim ufadu nebo na CzechPointu. V €asti zobrazeni protokoll o fizenich pak
prispiva k transparentnosti procesu pfi zapisech do katastru.

Obganska iniciativa OTEVRENY KATASTR tedy vychazi zjiného pravniho pohledu na
pristup k informacim z katastru nemovitosti, ktery podle mého nazoru i nazori odbornych
zaméstnancl mnou Fizeného Ufadu, ktefi se touto problematikou dlouhodobé zabyvaji,
nemulze obstat, a ze kterého jsou pak vyvozovany chybné zavéry. Pokud jste v8ak i pfes
vySe uvedené vysvétleni pfesvédcen, ze realizaci opatfeni by doslo k nezakonnému zasahu
spravniho Ufadu do Vasich prav a prav dalSich ob&an(, pak jedinou cestou k vyjasnéni této
otazky by nepochybné bylo rozhodnuti spravniho soudu o zalobé na ochranu pred
nezakonnym zasahem.



K Vasi druhé vyhradé ohledné zpracovani osobnich udaju sdéluji nasledujici: Osoby
nahliZejici do katastru nemovitosti Ize rozdélit do tfi skupin. Nejpocetnéjsi skupinu tvofi
osoby, jejichz prava jsou do katastru jiz zapsana nebo jsou ucastniky spravnich fizeni
vedenych katastralnimi urady. Jejich osobni udaje jsou jiz z téchto divodl zpracovavany.
Celkovy pocet vlastnikl, zahrnujici vSak i pravnické osoby, Cinil na konci loriského roku
6 824 679. Druhou skupinu tvofi uZivatelé aplikace Dalkovy pfistup do KN, ktefi zpravidla
nejprve vyuziji Nahlizeni do KN pro upfesnéni svych naslednych pozadavkl na poskytnuti
Uplnych vypist potvrzujicich stav zapist v katastru k okamziku jejich vyhotoveni. Jejich
osobni Udaje jsou rovnéz jiz zpracovavany. Treti skupinu pak tvofi osoby, jejichz udaje
Zzpracovavany nejsou, jejich zpracovani bylo planovano se striktnim omezenim na dobu
nezbytné nutnou pro vyhodnoceni, zda pod jejich pfihlasenim nedochazi
k automatizovanému vytéZovani dat katastru. Tato doba byla stanovena na dva tydny, nebot
algoritmy pro detekci robotického provozu nejsou omezeny jen na sledovani okamzitého
provozu, ale i na opakujici se aktivity. Tento typ zpracovani Udajli s minimalni dobou
uchovani nezbytnou pro naplnéni Géelu zpracovani je b&zné uzivan, proto nebyl s UOOU
konzultovan. Zafadime jej vSak jako téma nejblizsi konzultace, aby bylo postaveno najisto,
zda nas zamér byl €i nebyl souladny s obecnym nafizenim o ochrané osobnich Udaju. Z vySe
uvedeného vyplyva, ze by doslo pouze k malému rozSifeni okruhu osob, jejichz osobni tdaje
by byly zpracovavany, nebot osobni udaje vétSiny nahlizejicich osob jiz zpracovavany jsou.
Nad ramec této otazky pFipravujeme také ke konzultaci s UOOU téma zpracovani osobnich
udaju pro naplnéni ¢l. 15 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju, ktery zahrnuje pravo
subjektu udaju na informaci, komu byly osobni Udaje pfedany.

K Vasi tfeti vyhradé ohledné podstatného ztizeni pfistupu pro obyvatele a vy&lenéni starSich
osob sdéluji toto: Vyjadfujete se kriticky k vyuziti eldentity, ktera je v soudasné dobé v CR
implementovana v navaznosti na evropské pravo a zavadéna statnimi institucemi do vétsiny
elektronickych sluzeb. Jeji vyuZiti je vyznamné podpofeno zapojenim bank, které mohou
potvrzovat eldentitu svych klient. Vyuzivani eldentity musi byt bezpe¢né, proto vyzaduje
dvoufaktorové ovéreni. Tvrzeni o slozitosti a nepfivétivosti pfihlaSovani pomoci eldentity Ci
o vyluCovani starSich ob¢anu ostfe kontrastuje s vysledkem loriského prlizkumu bankovni
asociace, podle kterého vyuziva elektronické bankovnictvi 97 % dospélych obyvatel, ktefi
maiji pfistup kinternetu (https://cbaonline.cz/cesi-a-digitalizace-2020). Z pohledu statnich
Uradul je to zakonem stanoveny jediny nastroj elektronické identifikace, ktery je pfi realizaci
elektronickych sluZzeb vyuzZivan. Vyplyva to jak ze zakona o elektronické identité, tak ze
zakona o pravu na digitalni sluzby. Ob¢anum, ktefi nebudou ochotni eldentitu pouzivat,
nezbude nez vyfizovat sve zalezitosti s ufady osobnimi navstévami. Uplatnéni eldentity jsme
pfedem konzultovali s Ministerstvem vnitra a viadnim zmocné&ncem pro digitalizaci a s timto
zamérem byla seznamena 7. 5. 2021 i Rada vlady pro informa&ni spole€nost.

CUZK ptipravoval pFistup do aplikace Nahlizeni do KN na zakladé pfihlaseni jako technické
opatifeni umoznujici blokovat robotické vytézovani. Informaci o tomto technickém opatteni
proto adresoval uzivatelim aplikace obvyklym postupem pouzivanym prakticky ve vSech
informacnich systémech, tj. zvefejnénim na uvodni strance aplikace, a to s predstihem 10
tydnl pfed planovanou zménou. Jak jsem jiz uvedl vySe, moznost internetového nahlizeni
do katastru bez pfihlaSeni bude zachovana s vyuZitim Turingova testu. Od pfihlaSenych
uzivateld nebude CAPTCHA vyzadovana, rozpoznavani pfripadnych robotickych pfistupt
bude provadéno a pfi detekci bude takové vytéZzovani blokovano a pfipadné feSeno
v prestupkovém Fizeni. U&innost opatfeni bude vyhodnocovéana ve spolupraci s externimi
experty a konzultovana s UOOU.


https://cbaonline.cz/cesi-a-digitalizace-2020

Na vyhrady uvedené ve Vasem dopise ze dne 13. 5. 2021 a nékteré informace uvedené na
webu iniciativy OTEVRENY KATASTR bylo tfeba s ohledem na pfedpokladané zvefejnéni
na webovych strankach iniciativy, se kterym souhlasim, reagovat touto obsahlejsi odpovédi.

S pozdravem

Ing. Karel VecCere
podepsano elektronicky

Karel  2021.06.04
Veée‘r‘e 14:06:38 +02'00'

Vazeny pan

Mgr. Petr Novotny
advokat

datovou schrankou
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